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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 16/04/19 ITEM N°37
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

37 TC-006470/989/16

Prefeitura Municipal: Nuporanga.

Exercicio: 2017.

Prefeito(s): Aristides Silva Gdes e Daniel Viana Melo.

Periodo(s): (01-01-17 a 12-02-17) e (13-02-17 a 31-12-17).
Advogado(s): Marcella Pereira Macedo Ruzzene (OAB/SP n° 224.975),
José Camilo de Lélis (OAB/SP n° 60.524) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-17 - DSF-I.

Fiscalizacao atual: UR-17 - DSF-II.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
NUPORANGA, referentes ao exercicio de 2017.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Ituverava - UR-17 (evento 18), apresentou o Responsavel, Sr. Aristides
Silva Gdes, apos notificacdo (evento 21), os seguintes esclarecimentos
(evento 42).

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice B

- Alteracoes orcamentarias em valor correspondente a 28,80%
da despesa fixada inicialmente.

Defesa - Incluem-se no montante apurado os créditos adicionais

suplementares e os remanejamentos autorizados pela Lei Orcamentaria,
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bem assim as movimentacdes lastreadas em leis especificas.

- Autorizacao ilimitada para o Executivo realizar transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias de recursos orcamentarios.
Defesa - Houve a devida limitacdo das movimentacdes da espécie na

Lei de Diretrizes Orcamentarias afeta ao exercicio de 2019.

- Deficiéncia no planejamento e gestiao de obras publicas, uma
vez existentes construcoes de grande porte paralisadas ha mais
de dois anos.

Defesa - Apds identificagdo das pendéncias, liberaram-se
paulatinamente as obras que ora se encontram quase que totalmente

retomadas pela Administragao.

- Auséncia de estrutura administrativa voltada ao planejamento
das obras pleiteadas pelo municipio junto ao Departamento de
Apoio e Desenvolvimento das Estancias - DADE.

Defesa - O municipio segue as exigéncias definidas pelas resolucdes do
Departamento de Apoio e Desenvolvimento das Estancias - DADE para
a formalizacdo de convénios, cujos projetos basicos, elaborados de
forma criteriosa e de acordo com as necessidades do municipio, sdo
apresentados ao Conselho de Orientagao e Controle do DADE para

aprovacao.

- Inexisténcia de Ouvidoria.
Defesa - O Executivo adotou medidas necessarias a implantacao de

canal direto de atendimento a populacao.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Expansao de 17,64% do saldo em relagcao ao exercicio anterior.
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Defesa - O crescimento do saldo da divida de longo prazo derivou dos
parcelamentos de débitos previdenciarios herdados da antecedente

gestao.

- A Prefeitura consolidou em uma uUnica conta contabil “Débitos
Parcelados — Demais entidades” todas as suas dividas de longo
prazo.

Defesa — A falha formal ndao possui forca para macular a totalidade das
contas em exame. Houve adocao de medidas com vistas a regularizar

os lancamentos contabeis.

B.1.5. - PRECATORIOS:

- Falta de registro das pendéncias judiciais no balango
patrimonial.

Defesa - A Prefeitura passou a registrar o montante relativo aos

precatorios no Balango Patrimonial.

C.2. - IEG-M - I-EDUC - Indice C:

- O Municipio nao atingiu a meta projetada do IDEB para a 82
série/9° ano na ultima avaliacdo com resultado disponivel
(2015).

Defesa - Em nova avaliagao, realizada em 2017, o municipio alcangou

nota 5,6, superior aquela (4,7) obtida em 2015.

- A Administracao nao observou o Piso Salarial Nacional dos
Professores da educacao basica.

Defesa - A Administracdao realizou estudos visando a adequacao dos
salarios dos professores diante do limite de despesa com pessoal

previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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- O Conselho Municipal de Educacao nao se mostrou atuante e
eficaz, uma vez realizada apenas uma reuniao no decorrer do
periodo examinado.

Defesa - O Conselho Municipal da Educacdo passara a cumprir o
disposto na Lei n® 911/05, que disciplina suas atribuicdoes e

competéncias.

- A Secretaria de Ensino deixou de apresentar as suas contas
para avaliacao do Conselho Municipal de Educacgao.

Defesa — Nao houve.

- Nenhum estabelecimento de ensino da rede publica municipal
possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Defesa - A Fundacgao Educacional de Ituverava realizara estudos para a
elaboracao de projeto voltado a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros para o prédio do pago municipal, bem como para as

escolas e demais edificagdes publicas.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE - Indice C:

- O Municipio nao possui estatisticas com o numero de
dependentes quimicos que necessitam de tratamento.

Defesa - Houve empenhamento de R$ 38.560,00 para o tratamento de
dependentes em clinicas terapéuticas especializadas. Por meio do
servigco de Assisténcia Social e dos grupos de Estratégia de Saude de
Familia, realizam-se visitas regulares aos municipes com vistas a
identificacdo de usuarios de psicotrépicos para internacdao. O Nucleo de
Apoio a Saude da Familia - NASF possui controle de todos os

dependentes quimicos que se encontram em tratamento.
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- Nenhum estabelecimento de saide da rede publica municipal
possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).

Defesa — Reitera argumento exposto no item C.2.

- Inexisténcia de Ouvidoria da Saude implantada.
Defesa - O Executivo adotou providéncias para a instalacdo da

Ouvidoria da Saude.

E.1. - IEG-M - I-AMB - Indice C:

- Auséncia do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Defesa - O Decreto Federal n® 9.254/17 estendeu o prazo para a
elaboracao do plano reclamado pela equipe de inspegao para 31.12.19.
O municipio ja possui o “Plano Municipal Especifico dos Servigos de
Saneamento Basico de Agua, Esgoto e Drenagem Urbana”, elaborado
em conjunto com a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e entregue

a Prefeitura em julho de 2018.

- Coleta de residuos solidos realizada de forma nao seletiva.
Defesa - Medidas emergéncias para o aperfeicoamento da coleta de

residuos serdo empreendidas até o exercicio de 2.020.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE - indice C:

- A Administracao nao realiza levantamento para identificacao
de riscos com vistas a intervencao do Poder Publico.

Defesa - Fundado em 09.09.1861, o municipio nunca registrou

qualquer catastrofe que justificasse a implantacdo da Defesa Civil.

- Nao ha local fisico para atendimento de ocorréncias de Defesa
Civil.

Defesa — Nao houve.
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- Falta capacitacao de agentes da Defesa Civil.

Defesa — Nao houve.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Inconsisténcias entre os valores relativos as alteracoes
orcamentarias informadas pela Origem ao Sistema AUDESP e
aqueles observados in loco.

Defesa — As divergéncias derivaram da geragao dos arquivos XML pelo
sistema de software anteriormente contratado pelo Executivo. Nao

houve prejuizo a analise da Fiscalizagao.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI - Indice C:

- Falta do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e de
Politica de Uso ou Politica de Seguranca da Informacao.

Defesa — A Prefeitura elaborou estudos voltados ao incremento do setor

de Tecnologia da Informacgao.

- Nao ha envolvimento de pessoal da area de TI no processo de
aquisicao de equipamentos, software ou servicos de tecnologia.

Defesa — Nao houve.

- Os livros contabeis “Diario” e “Razao”, ambos em formato
digital, nao estavam disponiveis para consulta. Quando
apresentados, nao atendiam as formalidades exigidas pela
Norma Brasileira de Contabilidade ITG 2000 (R1).

Defesa — A deficiéncia decorreu de obstaculos na conversao do sistema
anteriormente contratado pela Prefeitura para a nova empresa que

passou a gerenciar o software contabil.
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H.2. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:

- Atendimento parcial as recomendagoes deste Tribunal.

Defesa - Houve atendimento integral das recomendacdes deste

Tribunal.

SINTESE DO APURADO

| ITENS
| CONTROLE INTERNO | REGULAR
| EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio | 0,58%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado ajustado
) T~ 0,90%
pela fiscalizacao
!EXECL_J(;AO ORCAMENTARIA - Percentual de 14,93%
investimentos
| DIVIDA DE CURTO PRAZO | FAVORAVEL
| DIVIDA DE LONGO PRAZO | FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS SIM
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito
e e SIM
de precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de
e : SIM
requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime SIM
Geral de Previdéncia Social (INSS)?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses
- L SIM
atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio 48,35%
em exame
ENSINO- Aplicacao na Educagao - artigo 212, CF o
(Limite minimo de 25%) 27,16%
EI\JSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite 78,91%
minimo de 60%)
| ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio | 100,00%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%)
foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? PREJUDICADO

| SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%) |  23,46%
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D. Ministério Publico recomenda a emissdao de

parecer favoravel a aprovacdo das contas em exame (evento 50).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2013: favoravel (TC-002011/026/13)
Exercicio de 2014: favoravel (TC-000484/026/14)
Exercicio de 2015: favoravel (TC-002576/026/15)

E o relatorio.

GCECR
JMCF
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VvOTO

Titulo Situacéao Ref.
Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 27,16% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 78,91% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 48,35% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 23,46% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 5,23% 7%
Populacéo h 7:341

abitantes

Execucado Orcamentéria

Superavit— 0,90%

Resultado Financeiro

Superavit R$ 678.989,26

Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

iINDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

C+

i-CIDADE

indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-EDUC

indice Municipal de Educacio: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacado, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orgcamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

B+

i-GOV TI

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO

indice Municipal do Planejamento: Investimento,
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE

indice  Municipal da Saude: Atencdo Basica,
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.
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| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C+ |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

Os resultados obtidos pelo Municipio, definidos no
momento da emissdo dos pareceres favoraveis as contas, relativos aos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, bem como sua qualificacdo no indice
de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M) e o volume de receitas
arrecadadas pela Prefeitura propiciaram fiscalizacdo seletiva®’ nos

balangos do exercicio em apreco.

Além de inexistirem improprios pagamentos aos
agentes politicos, cujos subsidios fixaram-se por meio da Lei Municipal
n° 1.395/12, os documentos que instruem os autos revelam regular

recolhimento das importéancias devidas ao INSS, ao FGTS e ao PASEP.

Efetuaram-se repasses a Camara em valor (R$
1.283.861,91) correspondente a 5,23% da Receita Tributaria Ampliada
do Exercicio Anterior (R$ 24.565.551,02), aquém do limite (7%)

imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

Valor duodécimos repassado a Camara R$ 1.528.065,00
Valor duodécimos devolvido pela Camara RS 147.474,51

' Conforme previsto no artigo 1° da Resolugéo n° 01/2012 e no TC-A-39.686/026/15.
2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
10
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Valor utilizado pela Camara R$ 1.380.590,49
Despesas com Inativos RS 96.728,58
Subtotal das Receitas Or¢cam. RS 1.283.861,91
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior R$ 24.565.551,02
Percentual resultante 5,23%

Atrelada ao regime ordinario de pagamento de
precatorios, a Prefeitura quitou a integralidade do montante de R$
649.512,09, consignado no Mapa Orgamentario encaminhado pelo
Tribunal de Justica, bem assim quitou o requisitérios de baixa monta
incidentes no periodo (R$ 42.478,38).

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2016‘para pagamentoem 2017 649.512,09

Ajustes efetuados pela Fiscalizagado

Pagamentos efetuados no exercicio de | 649.512,09

Houve pagamento integral no exercicio em exame

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2017 || 42.478,38

Pagamentos efetuados no exerciciode 2017 [ 42.478,38

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -

A abertura de créditos adicionais, bem assim a
realizacdo de transferéncias, transposicdes e remanejamentos de
recursos orgamentarios em montante (R$ 10.633.009,22)
correspondente a 28,80% da despesa fixada (inicial), ndo tisnou o
almejado equilibrio das contas, pois observados superavits
orcamentario (0,90%) e financeiro (R$ 678.989,26), existéncia de

disponibilidade de caixa para suportar as obrigacdes de curto prazo

11
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(|nd|ce de liquidez imediata 1,15), além de resultados econdmico (R$
8.806.981,88) e patrimonial (R$ 22.643.114,92) positivos.

Despesas com pessoal e reflexos atingiram 48,35%
(R$ 14.403.315,87) da Receita Corrente Liquida (R$ 29.784.763,94)
no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso III
do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00°.

J& o ensino municipal mereceu aplicagdo do valor
equivalente a 27,16% da receita resultante de impostos (artigo 212 da

CF*) e 78,91% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia

3 Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.
12

EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
(+) RECEITAS REALIZADAS 34.307.305,05
(-) DESPESAS EMPENHADAS 32.645.000,92
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 1.528.065,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 174.644,77
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 308.883,90 0,90%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro 678.989,26 390.099,07 | 74,06%
Econdmico 8.806.981,88 394.958,27 | 2129,85%
Patrimonial 22.643.114,92 14.502.354,89 56,13%
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destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT>.

Demais, constou do relatorio de inspecdo a utilizacao
da integralidade do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, em atendimento a regra do artigo 21, § 29, da Lei Federal
n° 11.494/07°.

Todavia, verificou-se queda da efetividade da gestao
do ensino municipal (IEGM - I EDUC) em relagdo ao exercicio anterior
(2016 nota “"C+” - Em Fase de Adequagao e 2017 - nota “C” - Baixo
Nivel de Adequacao).

Assim, com vistas ao incremento da qualidade da

educacao, cabera a Prefeitura observar o Piso Salarial Nacional dos

5 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacgédo bésica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XII - proporcao nado inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ilhes forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacgao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacao da Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

13
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Professores da educacdo basica, providenciar remessa das contas da
Secretaria de Ensino para apreciagdao do Conselho Municipal de
Educacao e envidar esforcos para a obtencdao do Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros para os prédios que abrigam as escolas municipais.

A saude municipal direcionaram-se 23,46% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT. Além disso, os recursos do setor foram movimentados em

contas bancarias proprias do “Fundo Municipal de Saude”.

Nada obstante, com o objetivo de corrijir os defeitos
que ensejaram o decréscimo da nota do IEG-M em relagdo ao
antecedente exercicio (2016 - nota “B” - Efetiva e 2017 nota “C” -
Baixo Nivel de Adequagao) mister recomendar a origem que providencie
a expedicao dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB -

afetos aos prédios do setor e implante a Ouvidoria da Saude.

O desempenho dos Indices Municipais de Gestdo
Fiscal (B+) e de Planejamento (B) indica adequado comprometimento
do gestor com as respectivas areas de atuagdo do Executivo, cabendo,
contudo, recomendacdes a origem para que corrija as pontuais

imperfeicdes observadas no relatoério de fiscalizagao.

Por outro lado, as notas “C” atribuidas ao i-GOV-TI e
ao i-Cidade, bem como “C+” ao i-Ambiente apontam insatisfatérios
resultados a demandar adverténcia a Prefeitura para que promova
imprescindiveis ajustes voltados a correcdao das deficiéncias que
despontam do questiondrio aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).

14
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Por fim, conseguiu a origem, ao longo da instrugao
processual, justificar anomalias inicialmente detectadas nos itens Divida
de Longo Prazo, Meta Projetada do IDEB, Estatistica da Quantidade de
Dependentes Quimicos, Plano Municipal de Saneamento Basico, i-
Cidade e Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP.

Nestas circunstancias, acolho manifestacdao do douto
Ministério Publico e VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas do PREFEITO DE NUPORANGA, relativas ao
exercicio de 2.017, nos termos do artigo 29, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno.

Recomendacdes serao transmitidas pela Unidade

Regional de Ituverava - UR-17 - para que o Executivo passe a limitar as
autorizacbes para a realizagdo de movimentagdes orgamentarias;
implante a ouvidoria municipal; registre as pendéncias judiciais no
Balanco Patrimonial;, providencie a realizagcao de coleta seletiva de
residuos sélidos; destaque servidor da darea de Tecnologia de
Informacao para acompanhar os processos de aquisicao de servigos e
"

equipamentos de informatica; formate adequadamente os livros “Diario

e “"Razao”; e atente para as Instrugdes e recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagdo verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
anomalias apontadas nos itens Obras Paralisadas e Registro da Divida
Fundada.

GCECR
JMCF
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