TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 02/03/21 ITEM N°70

PREFEITUR MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

70 TC-004568.989.19-8

Prefeitura Municipal: Nuporanga.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: Aristides Silva Goes e Daniel Viana Melo.

Periodos: (01-01-19 a 10-03-19, 10-04-19 a 20-10-19, 20-11-19 a
31-12-19) e (11-03-19 a 09-04-19, 21-10-19 a 19-11-19).
Advogado(s): José Camilo de Lelis (OAB/SP n° 60.524), Marcella
Pereira Macedo Ruzzene (OAB/SP n° 224.975) e Lais Gonzales de
Oliveira (OAB/SP n© 383.058).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizagao atual: UR-17.

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE ORDEM FORMAL.
PARECER FAVORAVEL. ADVERTENCIAS.
RECOMENDAGOES.

RELATORIO

Nestes autos eletronicos, as Contas Anuais dos
Senhores ARISTIDES SILVA GOES e DANIEL VIANA MELO, PREFEITO e
VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE NUPORANGA, afetas a gestdo fiscal
de 20109.

ANO DE

DESCRICAQO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAO IBGE (15/04/2020)' 7.432 habitantes 2019
ARRECADACAD - .
MUNICIEAL* Sistema Audesp (04/04/2020) R% 35.683.034 36 2019
RCL Sistema Audesp (04/04/2020) RS 34 .232.074,95 2019
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Relatério de inspecdo confeccionado por UR-17 /
Unidade Regional de Ituverava (evento 45.27), que realizou verificagao
extensiva de atos e comprovantes, além de Fiscalizagcbes Ordenadas no
setor de Educacdo (Transporte Escolar; Merenda Escolar - relatérios
abrigados no TC-10735/989/19).

No bojo da gestao fiscal, as conclusdes do laudo
técnico ratificam superavit orcamentario da ordem de 1,79% (R$
639.033,02), execucao proficua que elevou o resultado financeiro a
positivos R$ 4.105.186,39.

EXECUGAQ ORGAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R} 35683.034.36
{-) DESPESAS EMPENHADAS Rt 3373351392
{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.575.000,00
{+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 260.997 41
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAD INDIRETA R% -
(+ou-) AJUSTES DA HSCALIZACAD R% 351517
[RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMEN TARIA ks Beo.0es02] 1o
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro | R$ 4.105.186,39 | RS 3.466.153,37 18,44%
Econdmico | R 3.932.827 34 | R% (1.123.5622 22)] -450,04%
Patrimonial | R$ 27.176.510,16 | R$ 2254342065 | 20,55%

Da perspectiva histérica observa-se a superacao
do resultado superavitario da competéncia precedente, bem assim a
expansao dos investimentos, que no exercicio corresponderam a
6,22% (R$ 2.128.962,47) da Receita Corrente Liquida do exercicio (R$
34.032.074,95).
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Percentual do resultado

- Resultado da execugio - Percentual de
Exercicio g da execugao . -
orgamentaria . investimento
orgcamentaria
2019 Superavit de R$ 639.033,02 1,79% 6,22%
2018 Superavit de R$ 368.163,50 1.07% 6,06%
2017 Superavit de R$ 308.883,90° 0,90% 13,33%
201e Déficit de R$ 277 418 55° 0,87% 9,38%

Modificagoes do plano orcamental ocorreram
no percentual de 12,92% (R$ 4.934.137,80) da Despesa Inicial Fixada
(R$ 38.200.000,00), decorrentes de abertura de créditos adicionais

e transposicoes / remanejamentos / transferéncias.

No que respeita a divida flutuante consigna a
Fiscalizagdo que o superavit das Financas revela disponibilidade de
caixa suficiente para quitacao integral das obrigagbOes registradas no

passivo, apresentando indice de liquidez imediata de 3,14.

indice de Liquidez |Disponivel R$ 6.187.566.58
Imediata Passivo Circulante | R$  1.969.872,98

3,14

O endividamento de longo prazo retraiu em
24,13%, observada a diminuicao de obrigagdes contratuais (-58,20%) e

parcelamentos previdenciarios (-8,33%).
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Demais contribuigées socials

|Exerciclo em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ - | - |
Divida Contratual [ 32141592 | 76892805 |  -58,20%
Precatorios | - | - |
Parcelamento de Dividas: [ 1.723.374,85 | 1.880.059,30 | -8,33%
De Tributos | = | |
De Contribuicées Sociais [ 1.723.374.,85 | 1.880.059,30 | -8,33%

Previdenciarias | 1723.374,85 | 1.880.059,30 | -8,33%
I
I

Do FGTS - -
Outras Dividas 46.154,40 -100,00%
Divida Consolidada 2.044.790,77 2.695.141,75 -24,13%

Ajustes da Fiscalizagdo | - | - |
Divida Consolidada Ajustada [ 2.044.790,77 | 2.695.141,75 | -24,13%
* Valores em Reais

Repasses a Camara Municipal no importe de
R$ 1.575.000,00 (um milhdao quinhentos e setenta e cinco mil Reais)

atenderam o parametro do artigo 29-A da Constituicdo Federal (7%).

Precatoérios judiciais, pactuados sob o Regime
Ordinario, foram pagos na conformidade do mapa encaminhado para o
exercicio (R$ 1.427.331,61), com registro de saldo ao final do exercicio
da ordem de R$ 942.119,21 (novecentos e quarenta e dois mil e cento
e dezenove Reais e vinte e um centavos), que a Fiscalizacdo! esclareceu
decorrente do reconhecimento patrimonial de dividas das competéncias
de 2020 e 2021, e saldo de férias (R$ 2.478,17). Igualmente em ordem

os requisitorios de pequeno valor (R$ 14.653,23).

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exerciclo anterlor R$ 1.371.018,31
Valor da atualizacdo monetaria ou inclusdies efetuadas no exercicio em exame RS 998.432 51
Valor cancelado
Valor pago RS 1.427.331 61
Austes da Fiscalizagdo
Saldo atuallzado em 31/12 do exerciclo em exame RS 942.119,21

! Manifestagdo complementar de UR-17 no evento 99.4, por solicitagéo de evento 94.
4
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Da perspectiva da geréncia funcional, observa-
se que os gastos laborais atenderam o disposto no artigo 20, inciso
III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com pagamentos
totais correspondentes a 47,02% (R$ 16.096.896,87) da Receita
Corrente Liquida (R$ 34.232.074,95).

Dez Abr Ago Dez
Periodo

2018 h 2019 2019 2019
% Permitido Legal | 5400% | 5400% [  5400% |  54,00%
Gasto Informado R$ 16.080.763,89 | R$ 15.546.191,42 | R$ 15.798.170,64 | R$ 16.096.896,87
Incluses da Fiscalizacdo
Exclus@ies da Fiscalizacao
Gastos AJustados R$ 16.080.763,89 | R$ 15.546.191,42 | R$ 15.798.170,64 | R$ 16.096.896,87
Recelta Corrente Liqulda RS 31.893.24917 | R$ 33.148.297,34 | R$ 32.443.331,00 | R$ 34.232.074,95
Inclusdes da Fiscalizacdo
Excluses da Fiscalizagdo
RCL AJustada R$ 31.893.249,17 | R$ 33.148.297,34 | R$ 32.443.331,00 | R$ 324.232.074,95
% Gasto Informado | 5042% | 4690% |  4869% |  4702%
% Gasto Ajustado | 5042% | 4690% |  48,69% |  47,02%

Igualmente em conformidade exibiram-se os
encargos sociais, com escorreita efetivacao dos depodsitos afetos ao
FGTS e ao PASEP, bem como dos recolhimentos devidos ao INSS, com
regular pagamento dos compromissos firmados a termos da Lei Federal
n° 13.485/2017 (Refis Previdenciario).

Perante o INSS

N° do acordo 13855.722.213/2017-33
Valor total parcelado R$ 1.997.891,51
Quantidade de parcelas Variavel*
Parcelas devidas no exercicio 12 (13% a 249)
Parcelas pagas no exercicio 12(13% a 249)

* A parcela mensal, nos termos do art. 8% inc. Il, da Instrugdo Normativa RFB n° 1710,
de 07.06.2017, equivalera a 1/12 de 0,5% da RCL do exercicio anterior até que seja quitada a divida;

Andlise da composicao de pessoal indica ao

5
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final do exercicio a existéncia de 519 (quinhentos e dezenove) cargos

efetivos, com 11 (onze) postos novos e contratacdo de 09 (nove)
servidores. ]Ja o quadro de livre designacdao aponta a manutencao das
22 (vinte e duas) vagas, das quais 16 (dezesseis) providas, 07 (sete) a

mais em relagao ao exercicio anterior.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
R | b |

cargolemprego 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Efetivos 508 519 344 353 164 166
Em comissdo 22 22 9 16 13 ]
Total | 530 | 541 || 353 389 | 177 172
Temporarios | 2018 i 2019 || Em31.12do 2019
N° de contratados| 10 | 11 |

Quanto aos subsidios dos agentes politicos
(Vice-Prefeito: R$ 4.317,50; Prefeito: R$ 17.085,35) houve majoracao

por revisao anual (3,75%) igualmente aplicada aos servidores (Lei

Municipal n° 1.773/19; evento 45.24), sem noticias de pagamentos

indevidos ou cumulacao irregular de fungdes publicas.

Sobre os investimentos obrigatérios, tocante ao
patrocinio da Educagao Basica viu-se atendida a meta constitucional
de aplicacdo minima (art. 212 da CF/88), com custeios no percentual de
29,77% da arrecadacao direta. Igualmente acertada a destinacao
integral do FUNDEB (artigos 21 e 22 da Lei Federal 11.494/07; artigo
60, XII, do ADCT da CF/88), com observancia do aporte minimo de
60% as despesas do Magistério (72,61%).
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Art. 212 da Constituigdo Federal: Yo

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 2977 %)
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 29 46%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28 64%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72.61%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72.61%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDERB (minimo 60%) 72.61%

Também os investimentos da Saude atenderam
a regra constitucional (art. 77 do ADCT da CF/88), com gastos totais da

ordem de 22,10% da receita prépria do Municipio.

Art. 77, Il c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA {minimo 15%) 22.10%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 15%) 21,61%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,40%

O Controle Interno foi criado pela Lei Municipal
n% 1542/2017, com nomeacdo de servidor efetivo responsavel a termos
da Portaria n® 38/2017. Com emissao quadrimestral de relatérios, os
apontamentos do setor foram acolhidos pelo Chefe do Executivo, que

adotou oportunas medidas corretivas.

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) foi qualificado na categoria “"C+ - Em fase de adequacao”, a

indicar retrocesso se comparado ao exercicio anterior (B - Efetiva).

Tocante as metas da Agenda 2030, andlise de
indicadores e resultados da gestao sinaliza possivel descumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com descompassos na
conducdao de metas relacionadas a "ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentdveis: Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos

7
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inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”; “ODS 12 - Assegurar

i\
) o

padroes de producao e de consumo sustentaveis”, e; “ODS 13 - Tomar

medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos”.

Para mais, dos empreendimentos interrompidos
detectados no Portal de Obras Atrasadas ou Paralisadas do TCESP
a Fiscalizagao consignou informacgoes obtidas da Municipalidade quanto
a entraves administrativos junto ao Governo Estadual, alteracdes de

projetos, retomadas e conclusoes.

OBRAS PARALISADAS
Valor inicial
N°eTC do Contrato Valor total Contratada Dat_a da~ Descrigio da obra
pago (R$) paralisagao
(R$)
Consn‘tqrftlora e Construc¢ do do parque
- 1.842 800,00 | 1.283 552 97 - 23/08/2019 permanente de
Engenharia exposicoes - 1° etapa
Lida EPP posic P
MGl o -
Constnutora e Construcao do ginasio
- 2.060.569,15 | 2.547.815,68 - 19/02/2019 de esportes - 3° e 4°
Engenharia RS
Lida EPP P
Reestruturacdo e
Camila Ampliacdo do Centro
5918.989.20-3 | 3.305.535,89 | 1.336.115,45 Construtora 21/05/2018 Turistico Anténio
Lida Ferreira Viana - 12
etapa
Leonardo Construcdo do centro
- TOO.013,75 567.394.85 Aparecido 19/01/2015 ¢ =
de convencoes
Tostes ME

Para mais do exposto, conclusdes do Relatério
de Fiscalizagdo foram objeto de regular notificagdo do responsavel?, que

ofertou justificativas (evento 77) de seguintes termos:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA.
- Abertura de créditos adicionais e transferéncias, remanejamentos e /
ou transposicoes em 12,92% (R$ 4.934.137,80) da despesa inicial

2 Notificagéo publicada no Diario Oficial em 01/09/2020 (eventos 56.1; 51.1).
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fixada, percentual que, s.m.j., ratifica o baixo nivel de adequacdo as
dimensodes auditadas pelo IEG-M/TCESP.

DEFESA - Refuta criticas ao planejamento, na medida em que 3,55%
das alteragoes tiveram amparo da Lei Orcamentaria Anual, e os créditos
suplementares da ordem de 9,37% foram autorizados pelo Legislativo
Municipal por lei especifica, e objetivaram contemplar movimentagoes

decorrentes de convénios.

B.3.2. BENS PATRIMONIAIS.

- Falta de realizagdo do levantamento geral dos bens modveis e imdveis,
em descumprimento do artigo 96 da Lei n° 4.320/64 e em prejuizo a
fidedignidade das informagdes do balango patrimonial.

DEFESA - Noticia em andamento o Pregao Presencial n® 39/2020, que
objetiva contratar empresa especializada para regularizacao geral do

patrimoénio publico.

C.3. FISCALIZAGCOES ORDENADAS DO ENSINO.

- Fiscalizagdes Ordenadas realizadas ao longo do exercicio revelaram
diversas ocorréncias relacionadas ao Transporte e a Merenda Escolar.
DEFESA - Sobre falhas no Transporte Escolar, informa que: empresa
terceirizada foi advertida para uso do cinto de seguranca pelos alunos;
registro dos alunos transportados foi regularizado, com manutengao de
lista atualizada disponibilizada aos condutores, demais do controle de
itinerarios; veiculos da frota terceirizada foram cadastrados com
informagdes sobre manutencdo e inspecgdes; condutores do transporte
escolar dispdoem de aprovagao em curso especializado a termos da
legislacdo, sem noticias de infragdes graves ou gravissimas. Ja quanto
as Merenda Escolar, expde: ja disponibilizado o registro de fiscalizagao
do Conselho de Alimentagao Escolar; para todas as unidades escolares

foram providenciados registros de limpeza de caixa d’agua e sanitizagao
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pela Vigilancia Sanitaria; produtos congelados passam por adequada
afericdo de temperatura, sendo o estoque mantido no almoxarifado
central, com remessa a unidade escolar para consumo semanal;
finalizado o projeto voltado a obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) para o Paco Municipal e a EMEB “Antonio Silva Melo”,

aguarda-se a emissao pelo Corpo de Bombeiros.

G.1.1. LEI DE ACESSO A INFORMA(}Z\O E LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL.

- Parecer prévio do Tribunal de Contas ndo é disponibilizado em pagina
eletronica;

- Ouvidoria Publica ndo foi criada no ambito do Executivo Municipal, o
que compromete a participagdo popular, a transparéncia da gestao e o
acesso a informacgao.

DEFESA - Consigna que os pareceres desta Corte estdo disponiveis na
pagina principal do portal eletronico (Menus Administracdo - Contas
Pudblicas = Parecer Prévio Tribunal de Contas), e que medidas ja estdo

em curso para implantacao da Ouvidoria Municipal.

H.3. LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

- Descumprimento de recomendagdes desta E. Corte de Contas.
DEFESA - Nada consta.

Para mais do exposto, nao obstante pontuais
equivocos no preenchimento dos questionarios do IEGM, esclareceu as
circunstancias dos apontamentos de inspegao e sinalizou perspectivas e
providéncias de regularizacao (A.2; B.2; C.2; D.2; E.1; F.1; G.3). Sobre
o desatendimento de metas da Agenda 2030, registrou que ventiladas

ocorréncias constarao do Plano Plurianual de 2021.

10
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No tocante as obras paralisadas (B.3.1), pontua
circunstancias herdadas da gestdo anterior, e elucida que: a construcao
do gindsio de esportes foi concluida; as obras do “Parque do Pedo”
demandam ajustes no projeto, em negociagdo com o érgao concessor
do convénio; “Centro de Convengoes” igualmente esta sob a adequacao
do projeto junto a empresa contratada; ja o “Parque Aquatico” também
necessitou de revisao do projeto por insuficiéncia de agua detectada, o

gue aguarda aprovacao do convenente.

De sua analise, Assessoria Técnica, em sua
vertente juridica (evento 84.1), consigna a boa ordem da prestacao
de contas, sem prejuizo de recomendacdes para correcao dos

apontamentos.

Opina portanto pela emissdo de parecer prévio

favoravel, posicdo endossada por Chefia de ATJ (evento 84.2), que
reforcou a necessidade de se recomendar a Origem o saneamento de

falhas apuradas nas Fiscalizagdes Ordenadas do Ensino.

J& o parecer do Ministério Publico (evento
89.1) destaca providéncias a serem adotadas pela Origem no que se
refere a moderada realizacao de alteracdes orcamentarias, € a melhoria
de qualidade dos servicos de Saude e Educacdo, que, a despeito dos
investimentos praticados a termos constitucionais, exibem fragilidades
gue reclamam o aperfeicoamento da gestao. Manifesta-se o Parquet por

juizo prévio favordvel aos demonstrativos, com recomendacdes®.

3 Como consta do parecer de MPC: Itens A.2, B.2, C.2, D.2 E.1, F.1 e G.3: avalie e
desenvolva medidas para corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas

Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude, Gestdo Ambiental, Protecdo a Cidade e
11
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Instada a esclarecer valor em aberto a titulo de
Precatérios (R$ 942.119,21), face a inscricdo do Municipio no Regime
Ordinario de pagamentos (evento 94.1), em complemento a instrucdo
UR-17 (evento 99.4) afiancou que o saldo refere-se ao reconhecimento
de obrigacdes judiciais previstas para 2020 e 2021 (R$ 939.641,04), e
a saldo de férias a pagar (R$ 2.478,17), o que levou a conclusdo pelo
regular atendimento de normas e compromissos demandados para o

exercicio em aprego.

Sem resposta face ao novo chamado dirigido a
Origem (evento 102.1), seguiram os autos ao MPC, que atestou ciéncia

do acrescido e ratificou posicao favoravel as contas (evento 117.1).

Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

Favoravel, com determinacdo e recomendacao.
2018

(TC-4227/989/18) (Substituto de Conselheiro Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis; DOE 06/10/2020).

Tecnologia da Informagéo, melhorando a efetividade dos servigos prestados. ltem
B.1.1: aprimore as fases de planejamento e execucdo do orgamento, evitando
elevados percentuais de alteragdes orgamentarias. ltem B.3.2: efetue o regular
levantamento dos bens mdveis e imdveis, a fim de cumprir 0 art.96 da Lei 4.320/1964.
Item C.3: corrija as impropriedades verificadas por ocasido das inspe¢des ordenadas
realizadas com foco em merenda e transporte escolar. Item G.1.1: dé atendimento as
normas de transparéncia vigentes e providencie a implantagdo de Ouvidoria no
Municipio, importante instrumento de comunicagao entre o cidadao e o poder publico,
nos termos do artigo 5°, inciso XXXIII, c/c artigo 37, §3°, inciso I, da Constituicdo
Federal; Item H.1: planeje adequadamente suas politicas publicas, visando o melhor
atendimento & populagdo e o atingimento das metas dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel.
12
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Exercicio

Pareceres

2017
(TC-6470/989/16)

Favoravel, com determinacdao e recomendagao.

(Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; DOE
07/06/2019).

2016
(TC-3992/989/16)

Favoravel com recomendagoes.

(Conselheira Cristiana de Castro Moraes; DOE
18/12/2018).

2015
(TC-2576/026/15)

Favoravel com recomendagdes.

(Conselheiro Antonio Roque Citadini; DOE
14/03/2018).

GCECR
ADS

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo no Ensino (CF, art. 212) 29,77% (25%)
FUNDEB (Lei Federal n° 11.494/07, art. 21, caput e § 2°) 100% (95% - 100%)
Aplicacao da parcela diferida do FUNDEB - (exercigil/ (s)gguinte)
Pessoal do Magistério (ADCT da CF, art. 60, XII) 72,61% (60%)
Despesa com Pessoal (LRF, art. 20, IIl, “b”) 47,02% (54%)
Aplicagdo na Saude (ADCT da CF, art. 77, Ill) 22,10% (15%)
Transferéncias ao Legislativo (CF, art. 29-A) Em ordem
Populagao 7.432 habitantes
Execugdo Orgamentaria Sl;ggg;g%%;gg)%
Resultado Financeiro R$ 4.105.186,39
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem

IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
i.AMB c Indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i.CIDADE Ct indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
indice Municipal de Educagdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC B Educacéo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,
Plano Municipal de Educagéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
. indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execugao
i-FISCAL B+ L . . .
Orgamentéria, Finangas, Gestéo Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
-GOV Tl C indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
. indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
i-PLAN C Metas
indice Municipal da Saude: Atengdo Basica, Atendimento & Populago,
i-SAUDE C+ Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagao

14
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Contas do Municipio de Nuporanga do exercicio
2019 retratam zelosa aplicacdo dos recursos publicos, malgrado aos
aconselhaveis avangos no que concerne ao aperfeicoamento de acdes e
programas de governo, e a melhor prospeccao de politicas de atencao a

populacao.

Nesta senda, elementos de instrugao evidenciam
a boa gestdao orcamentario-financeira e o respeito aos parametros de
investimento dos setores obrigatdrios, bem como a observancia de
limites e condicionantes fixados a remuneragao dos agentes politicos e
as transferéncias ao Legislativo, o correto pagamento de precatorios e
requisitorios de baixa monta, a observancia do teto estabelecido as
despesas de pessoal (47,02%), e o oportuno recolhimento dos encargos

sociais e respectivos parcelamentos.

No gue respeita a conducao fiscal, observa-se
Orcamento superavitario em 1,79% (R$ 639.033,02) e elevacdao do
saldo das Financgas (18,44%; R$ 4.105.186,39), com disponibilidade de
caixa para anuéncia da divida flutuante (indice de Liquidez Imediata =

3,14) e retragao do endividamento de longo prazo (-24,13%).

Adequados foram os patrocinios obrigatoérios,
com direcionamento de 29,77% da receita direta® & Educacdo Basica,

uso total dos recursos do FUNDEB e oportuna destinacdao de 72,61%

4 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino.
15
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para a valorizacdo do Magistério®>, demais de 22,10% da arrecadacdo

total aplicados no gerenciamento da Salde Municipal®.

Ja os parametros de efetividade de acles e
programas da Gestao Municipal, aferidos por meio do IEGM, receberam
a qualificacao “C+ - Em fase de Adequacao”, marca que, no ambito
de analise cronoldgica, revela piora dos resultados em comparagao aos
exercicios anteriores (2018: “B - Efetiva”; 2017 = “C+ Em fase de
Adequacao”) e, ademais, aponta para significativas debilidades no

planejamento e na consecucdo das politicas publicas.

5 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal & manutencéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores
da educacgao, respeitadas as seguintes disposicoes:

Xl - proporgéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magisterio da educacgéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo destinados ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

6 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes
e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
16
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EXERCICIOS 2017 2018 2018
IEG-M C+ | B1 C+ |
i-Planejamento B C] C|
i-Fiscal B+ | B| B+t
i-Educ C| B1 Bl
i-Satde Cl| C+1 C+1
i-Amb C+1 B1 (o)
i-Cidade Ct C1 C+1
i-Gov-TI C| C+ 1 C|

Relativo aos setores prioritarios sobressaem da
avaliacdo as notas atribuidas ao i-Educ e ao i-Sadude, respectivamente
nas categorias “B” e “"C+"”, tendo em vista que, embora mantidos os
indices anteriores, registros de inspecdao apontam significativas lacunas

estruturais e operacionais, motivando adverténcias a origem.

No tocante a Educacgao, indicador de resultados
aponta debilidades: - na infraestrutura das unidades escolares (falta do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB; auséncia de salas de
aleitamento materno; metragem insuficiente por aluno; alunos em
quantidade elevada por sala; caréncia de bibliotecas, salas de leitura,
laboratérios de informatica); - na gestdao de materiais pedagodgicos e
didaticos; na formacdo e capacitacdo de profissionais; no atendimento
pedagdgico especializado; - na gestao do quadro docente (acima de
10% de temporarios; auséncia de medidas de inibicao do absenteismo);
- no planejamento das acOes e politicas de ensino; - no atingimento de
metas, acompanhamento e avaliagao dos alunos, e; - na atuagao dos

Conselhos Municipal de Educacao e de Alimentacgdao Escolar.

De se apontar ainda o expressivo rol de criticas
(oriundas da Fiscalizagdes Ordenadas do Transporte e da Merenda
Escolares) relacionadas: a seguranca e a identificacdo dos discentes

transportados e sob demanda, e ao precario controle de frota veicular e
17
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condutores; a precariedades nas instalagOes fisicas de preparacao de

alimentos, bem como nos procedimentos de controle, acondicionamento

e estocagem.

Impende registro a cronologia de resultados do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica), com superacdo
das metas estabelecidas para o periodo da 42 Série / 5° Ano ao longo
dos exercicios, e sucessivos declinios observados quanto as projecdes
da 82 Série / 9° Ano.

NUPORANGA - SP

IDEB OBSERVADO METAS PROJETADAS

Periodo 2007|2009 2011|2013 |2015(2017 2019|2007 | 2009 |2011|2013|2015|2017|2019 | 2021

el 50 | 70|69 |70 | 66|69 |71 |55|58 |62 64|66 68[7,0) 72
82 Série /
9° Ano 52|54 | 47 | 58 15,7 54 | 57 |59 6,164

Nestas condigdes, em que pese satisfatérios os
esclarecimentos e noticias apresentados pela Municipalidade, a gestao
educacional deve ser aperfeicoada com vistas aos necessarios avangos
na qualidade do ensino-aprendizagem e a melhoria dos indices de
avaliacdo, com desenlace de providéncias de adequacao das unidades
escolares, especialmente quanto a obtencdo dos Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, e a boa geréncia do Transporte e Merenda
Escolares (i-Educ; C.2 e C.3).

JA a Salude Municipal constituiu objeto de
apontamentos no tocante a fragilidades no planejamento e
acompanhamento de aclOes e programas; a inexisténcia de plano de

carreira, cargos e salarios para os profissionais do setor; a necessidade
18
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'fﬁ{iel\(ﬁ,-\g{}\u
de reparos em unidades de atencdao basica (paredes danificadas,
rachaduras, infiltragcbes, consertos de janelas, problemas em fiacao
elétrica); ao precario gerenciamento de demandas, pacientes, consultas
e atendimentos; ao fragil controle do estoque de medicamentos, e; a
falta de adesao a Sistemas e Programas de Saude. Destarte, o
segmento reclama aperfeicoamento em vista da exceléncia na
prestacdo de servicos a populacdo, com medidas oportunas ao

saneamento de ventiladas ocorréncias. (i-Saude; item D.2).

Também os componentes i-Amb, i-GovTi e i-
Planejamento, avaliados na marca “"C - Baixo Nivel de Adequacao”,
demais do indicativo i-Cidade, que obteve a nota “"C+ — Em Fase de
Adequacao”, motivam adverténcia ao Executivo para o fim de
adequacao das falhas apuradas pela Fiscalizacao (itens A.2; E.1; F.1;

G.3), bem assim de aprimoramento em respectivos ambitos de atuacao.

No que respeita ao planejamento municipal,
deve a Municipalidade envidar esforcos de refino em face das lacunas
aferidas por meio do i-Planejamento, com realizacao de levantamentos
para deteccao de necessidades e demandas da populacdo; incentivo a
participacao popular no curso de elaboracdo das pecas orcamentarias;
monitoramento de solicitacbes registradas em audiéncias publicas ou
coleta de sugestdes; criteriosa avaliacao de varidveis, indices, metas e
parametros circunscritos a planificacdo orcamentaria; aperfeicoamento
das estruturas de planejamento e controle interno; correta projecao de
indicadores de resultados das pecgas de planificagao, e; moderagcao das

alteracdes orcamentarias (i-Plan; A.2).

Precariedades nas intervencdoes de protecao

aos cidadaos requerem providéncias de adequacao de estruturas e

19
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atendimento da Defesa Civil; estimulo a participacdo da sociedade civil

e promocgao de treinamentos para acdes conjuntas; implantagdao do
Plano de Contingéncia Municipal; adequacao de calgcamentos publicos

para garantia de acessibilidade (i-Cidade; F.1).

Deficiéncias nos programas de Meio Ambiente,
impdem a Municipalidade habilitagdo no CONSEMA (Conselho Estadual
de Meio Ambiente); promocao da coleta seletiva; regularizacao da area
de transbordo e triagem junto a CETESB, e; elaboracao dos Planos
Municipais de Saneamento Basico, Gestdao Integrada de Residuos
Sélidos e Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil e de Servigos
da Saude (i-Amb; E.1).

Ja no que refere a Governanga de Tecnologia
de Informacao, compete a Administracdao avaliar a implantacdo de
area especifica; a disponibilidade de atendimento a cidaddos por
dispositivos mdveis e a distancia; a acessibilidade do conteudo do sitio
eletronico; e implantar o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e

adotar Politica de Seguranca da Informacao (i-GovTI; G.3).

Demais das orientagdes ja tracadas, restantes

apontamentos de inspecao demandam recomendacoes:
- Aperfeicoe os critérios e parametros de planejamento de modo a

evitar excessivas alteracdes orcamentarias e afastar eventuais prejuizos

ao salutar equilibrio da gestao fiscal, em observancia ao artigo 1°, § 19,
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da Lei Complementar n® 101/007, e ao Comunicado SDG 29/20108%

(B.1.1; i-Planejamento; i-Fiscal);

7 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8§ COMUNICADO SDG n° 29/2010 (DOE 07/08/2010, 19/08/2010 e 21/08/2010).

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboracdo do
projeto de lei orgamentaria, deve a Administragédo atentar para os seguintes cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas
governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragoes ao
longo da execugéo or¢camentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo,
0 que inclui Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de
forma a impedir a desfiguragéo da lei orgamentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos
constitucionais da transposicao, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagao genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa or¢camentaria sera
decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagGes deve conformar-se a
opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e I, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver
previsdo de superavit orcamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta
de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria
Interministerial n°® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 -

STN/SOF).
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- Ultime providéncias para o levantamento dos bens médveis e imdveis,
em cumprimento do artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64° (B.3.2);

- Aprimore os mecanismos de transparéncia da gestao fiscal e acesso a
informacao, e proceda a implantagao da Ouvidoria Municipal (G.1.1);

- Atente ao cumprimento das metas propostas pela Agenda 2030, com
aprimoramento de politicas publicas para a consecucao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (H.1);

- Observe prazos, Instrucdes, orientagdes e adverténcias da Corte de
Contas (H.3).

Aconselhavel que a Fiscalizagdo acompanhe as
noticias reportadas pela Origem no que se refere ao item “B.3.1. Obras

Paralisadas”.

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos
que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituido, ha de se elaborar anexo demonstrando a
perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isences, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “v” e VII da Lei Eleitoral, deve haver
especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente
quanto ao ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica
Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da
Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipotese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos préprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar
eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagéo
Basica — FUNDEB.

9 Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e iméveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragao sintética na

contabilidade.
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Feitas as consideragdes necessarias, voto pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas Anuais
dos Senhores ARISTIDES SILVA GOES e DANIEL VIANA MELO, Prefeito
e Vice-Prefeito do MUNICIPIO DE NUPORANGA no exercicio de 2019,

com as recomendacoes e adverténcias acima arroladas.
Este é o voto.

GCECR
ADS
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